Приложение к решению Совета депутатов

 Глебенского сельского поселения Краснохолмского 

района Тверской области (первого  созыва)

№ 4 от 30.09.2013 г.
РЕГЛАМЕНТ

работы Совета депутатов Глебенского сельского поселения
Краснохолмского района Тверской области (первого созыва)

Регламент работы Совета Глебенского сельского поселения Краснохолмского района Тверской области (первого созыва) (далее - Регламент) - нормативный правовой акт, определяющий порядок организации работы Совета депутатов Глебенского сельского поселения  Краснохолмского района Тверской области. Настоящий Регламент разработан в соответствии с законодательством Российской Федерации и Тверской области, Уставом муниципального образования  « Глебенское сельское поселение» Краснохолмского района Тверской области.

Раздел I. Общие положения.
1. Совет депутатов Глебенского сельского поселения Краснохолмского района Тверской области (первого созыва) (далее – Совет депутатов), является представительным выборным органом городского поселения, который представляет население городского поселения и осуществляет нормотворческую деятельность. Совет самостоятельно решает вопросы, относящиеся к его ведению, и в своей деятельности руководствуется Конституцией РФ, законодательством Российской Федерации, Указами Президента Российской Федерации, правовыми актами Тверской области, Уставом муниципального образования - «Глебенское сельское поселение» Краснохолмского района Тверской области и настоящим Регламентом.

Деятельность Совета основывается на свободном, коллективном обсуждении и решении вопросов.

Права и обязанности депутатов Совета определяются законодательством Российской Федерации и Тверской области, Уставом муниципального образования - «Глебенское сельское поселение» Краснохолмского района Тверской области и настоящим Регламентом.

Раздел II. Общий порядок работы Совета депутатов.

1. Совет депутатов поселения состоит из 10 депутатов.

2. Срок полномочия Совета – 5 лет.

3. Совет осуществляет свои полномочия с избранием не менее 2/3 от установленного числа депутатов.

4. Основной формой работы Совета являются заседания Совета депутатов, на которых решаются вопросы, отнесенные к его компетенции.

5. Заседания Совета являются открытыми и созываются председателем Совета не реже одного раза в 2 месяца

Предложение о проведении закрытого заседания Совета принимается большинством голосов от числа депутатов, присутствующих на заседании.

На заседаниях Совета ведутся протоколы, которые подписываются председательствующим на заседании и секретарем.

Организационно-техническое, правовое обеспечение деятельности Совета депутатов осуществляется аппаратом администрации сельского  поселения. Организационно-техническое обеспечение заседаний Совета депутатов включает в себя:

- оповещение депутатов о созыве заседания, подготовку и вручение документов, проектов решений и других необходимых для работы материалов;

- ведение протокола заседаний;

- подготовку документов по решениям Совета депутатов и направлению их на подпись Главе сельского поселения, доставку их должностным лицам и исполнителям.
В повестку дня заседания Совета включаются проекты правовых актов, предварительно рассмотренные на заседаниях постоянных комиссий.

5.   Проекты решений, других документов повестки дня заседания Совета предоставляются ответственными за их подготовку председателю Совета депутатов не позднее, чем за 7 дней до дня проведения заседания Совета депутатов и направляются депутатам не позднее, чем за 5 дней до проведения заседания Совета депутатов.

Раздел III. Порядок проведения первого заседания Совета депутатов.

1. Первое заседание Совета нового состава созывается районной избирательной комиссией в срок не позднее 30 дней после избрания депутатов.

2.  На первом заседании Совета могут присутствовать должностные лица органов государственной власти и местного самоуправления Краснохолмского района.

3. Первое заседание Совета депутатов поселения открывает и ведет до избрания Главы  поселения  старейший по возрасту депутат.

4. На первом заседании Совета председатель избирательной комиссии  сообщает Совету итоги выборов и оглашает фамилии избранных депутатов  Совета депутатов поселения.

5. На своем первом заседании в порядке, предусмотренном настоящим Регламентом, Совет депутатов:

- утверждает Регламент работы Совета депутатов;

- избирает Главу поселения;

- принимает решение о проведении конкурса на замещение должности главы администрации Глебенского сельского поселения Краснохолмского района Тверской области.

Раздел IV. Порядок проведения заседаний Совета депутатов.
1. Заседания Совета депутатов проводятся в здании администрации городского поселения г. Красный Холм Краснохолмского района Тверской области.

2. Внеочередные заседания Совета депутатов проводится по инициативе Главы сельского поселения, либо по требованию не менее трети от числа избранных депутатов Совета депутатов в 5-ти дневный срок, после вынесения предложения.
Инициаторы созыва внеочередного заседания, должны письменно указать предложенные к рассмотрению вопросы и привести обоснование срочности их рассмотрения.

3. Заседания Совета депутатов поселения являются открытыми.

4. Предложение о проведении закрытого заседания Совета депутатов принимается большинством голосов от числа депутатов, присутствующих на заседании.
Решением Совета депутатов определяется список приглашенных на закрытое заседание Совета.

5. После утверждения повестки дня заседания, устанавливается продолжительность докладов, содокладов, информаций, выступлений, общая продолжительность обсуждения вопроса, заключенного в повестку дня заседания, время, отводимое на вопросы и ответы.

6. Присутствующие на заседании лица, не являющиеся депутатами Совета, не имеют права вмешиваться в его работу, должны соблюдать порядок в зале и подчиняться распоряжениям председательствующего.

7.  Председательствующий на заседании имеет право:

- лишать выступающего слова, если он нарушает регламент, допускает оскорбительные выражения;

- не прибегать к подсчету голосов при явном (очевидном) большинстве при принятии решений по процедурным вопросам;

- обращаться за справками к депутатам и должностным лицам;

- приостанавливать незапланированные дебаты (более двух выступлений) с мест или в зале заседаний;

- призывать депутатов к порядку.

 8. Время докладов на заседаниях Совета депутатов предоставляется, как правило, до 25 мин., для содокладов - до 10 мин., для выступлений - до 5 мин., для ответов на вопросы докладчика и содокладчика - до 5 мин., для справок, замечаний, вопросов по мотивам голосования - до 2 мин.

Общее время на рассмотрение одного вопроса повестки дня, как правило, не должно превышать 1,5 часа,  если не будет иного решения Совета, при отсутствии  содоклада - 1 час.

9. В случае, если на заседании принято решение об открытии прений, перед их началом устанавливается предельная продолжительность, исходя из количества записавшихся.

Заявления о представлении слова для выступления в прениях направляются в письменном виде председательствующему или секретарю заседания. Заявления нумеруются в порядке поступления.

По истечении установленного времени прения прекращаются, если не принято иное решение.

При постановке на голосование вопроса о прекращении прений, председательствующий информирует Совет депутатов о числе записавшихся и выступивших депутатов, выявляет,  кто настаивает на предоставлении слова.

Решение о продлении или прекращении прений принимается большинством голосов депутатов Совета, присутствующих при голосовании.

После прекращения прений докладчики и содокладчики вправе выступить с заключительным словом в пределах 5 минут.

10.   Для повторного выступления, а также для выступления при постатейном обсуждении проектов решений, выступления по кандидатурам, порядку ведения заседания, мотивам голосования, для заявлений, внесения вопросов, предложений, сообщений и справок предоставляется до 2 минут.

11.   С согласия простого большинства депутатов Совета, присутствующих на заседании, председательствующий при необходимости может продлить время для выступления.

12.   Председательствующий на заседании вправе в любой момент обсуждения поставить обсуждаемый вопрос на промежуточное голосование.

13. Перерыв в заседании Совета объявляется каждые 2 часа. Дополнительные перерывы объявляются по мере необходимости председательствующим или по предложению депутатов. Время, на которое объявлен перерыв,  определяется председательствующим.

Раздел V. Порядок формирования повестки дня заседания Совета депутатов.
1.   Предложение о созыве заседания должно содержать вопросы, вносимые на обсуждение Совета депутатов.

2.   Проект повестки дня Совета формируется председателем Совета депутатов на основе проектов решений, поступивших в Совет депутатов. 

Вопросы в повестку дня очередного заседания включаются при наличии проекта решения.

3.   Право вносить проект решения в Совет  принадлежит депутатам Совета депутатов, Главе поселения (председателю Совета), Главе администрации Глебенского сельского поселения  Краснохолмского района Тверской области.

4.   Повестка дня утверждается Советом депутатов по представлению председателя Совета депутатов.

5.   Если проект повестки дня заседания не утвержден в целом, на голосование ставится каждый вопрос, включенный в проект повестки дня заседания.

Раздел VI. Порядок голосования и принятия решений.

1.   На заседаниях Совета депутатов принимаются решения, по вопросам, отнесенным к компетенции Совета депутатов, в коллегиальном порядке.

2.   При голосовании по каждому вопросу депутат имеет один голос, подавая его за или против принятия решения, либо воздерживаясь от принятия решения.

3.   Депутат Совета депутатов лично осуществляет свое право на голосование. Депутат, отсутствовавший во время голосования, не вправе подать свой голос по истечении времени, отведенного для голосования.

 4.   Решения Совета депутатов принимаются на его заседаниях открытым или тайным голосованием.

Решение о проведении тайного голосования, о поименном голосовании принимается большинством голосов от числа присутствующих депутатов.

5. В случае равенства голосов при голосовании право решающего голоса принадлежит председателю Совета депутатов.

6.   Решения о досрочном прекращении полномочий Совета депутатов, о принятии Устава и внесении в него изменений и дополнений, принимаются не менее 2/3 от числа избранных депутатов. В остальных случаях решения принимаются большинством голосов от присутствующих депутатов.

7.   Решения Совета, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу только после их официального обнародования.

Порядок обнародования решений Совета депутатов должен обеспечивать возможность ознакомления с ними граждан, за исключением решений Совета депутатов или их отдельных положений, содержащих сведения, распространение которых ограничено федеральным законодательством.

8.   Решения, принятые Советом депутатов,  направляются Главе поселения для подписания и обнародования. Глава вправе отклонить нормативный правовой акт, принятый Советом депутатов. В этом случае, указанный нормативный правовой акт в течение 5 дней возвращается в Совет с мотивированным обоснованием его отклонения либо с предложениями о внесении в него изменений и дополнений. 

Если Глава поселения отклонит нормативный правовой акт, он повторно рассматривается Советом депутатов. Если при повторном рассмотрении указанный нормативный правовой акт будет одобрен в ранее принятой редакции большинством – не менее 2/3 от числа избранных депутатов, он подлежит подписанию главой поселения в течение семи дней и обнародованию.

9.  Решения Совета депутатов могут быть отменены или их действие может быть приостановлено только Советом депутатов по собственной инициативе, либо в порядке, предусмотренном федеральным законодательством, законодательством Тверской области.

10. Перед началом открытого голосования председательствующий сообщает количество предложений, которые ставятся на голосование, уточняет их формулировки и последовательность, в которой они ставятся на голосование, напоминает, каким числом голосов может быть принято решение. Решения ставятся на голосование в порядке их поступления. 

После объявления председательствующим о начале голосования никто не вправе прервать голосование.

По окончании подсчета голосов председательствующий объявляет принято решение или не принято (отклонено). 

11.   Результаты голосования могут быть опубликованы в средствах массовой информации.

Раздел VII. Права и обязанности депутатов.

1.   На заседании Совета депутатов,  депутат имеет право:

- избирать и быть избранным в органы Совета депутатов;

- высказывать мнение по персональному составу создаваемых Советом органов и кандидатурам должностных лиц, избираемых Советом депутатов;
- предлагать вопросы для рассмотрения Советом депутатов;

- вносить предложения и замечания по повестке дня, по порядку рассмотрения и существу обсуждаемых вопросов;

- вносить предложения о заслушивании отчета любой постоянной комиссии, либо должностного лица Совета депутатов;

- вносить в Совет депутатов предложения о проведении депутатских проверок по любому вопросу, относящемуся к ведению Совета депутатов;

- вносить предложения о необходимости разработки нового правового акта, их проверки;

- участвовать в прениях, задавать вопросы докладчикам и содокладчикам, а также председательствующему, требовать ответ и давать оценку ему;

- вносить поправки к проектам принимаемых Советом депутатов актов;

- оглашать на заседаниях обращения граждан, имеющие общественное значение;

- знакомиться с протоколами заседаний Совета депутатов.
2.   Депутат подотчетен своим избирателям, Совету депутатов, выполняет поручения председателя Совета депутатов и Совета депутатов.

3. В случае невозможности прибыть на заседание Совета депутат обязан уведомить об этом председателя Совета депутатов.

4. Выступающий  на заседании  Совета депутатов не вправе нарушать правила депутатской этики - употреблять в своей речи грубые, оскорбительные выражения, наносящие  ущерб чести  и  достоинству депутатов Совета депутатов и других лиц, допускать необоснованные обвинения в чей-либо адрес, использовать заведомо ложную информацию, призывать к незаконным действиям, вносить предложения, нарушающие  права граждан и действующее  законодательство.

В случае нарушения указанных правил председательствующий предупреждает выступающего, а в случае повторного нарушения лишает его права выступления в течение всего заседания.

Раздел VIII. Глава сельского поселения (председатель Совета депутатов).
1. Работу Совета организует и координирует Глава сельского поселения, который одновременно выполняет обязанности председателя Совета депутатов.

Он выполняет свои обязанности на не освобождённой основе. Глава сельского поселения избирается на срок 5 лет.

2. Глава поселения избирается из числа депутатов тайным голосованием.

Выдвижение кандидатов на должность Главы сельского поселения проводится на первом заседании Совета депутатами или путем самовыдвижения. Во время выдвижения кандидат может взять самоотвод. Самоотвод принимается без голосования.

После выдвижения, кандидаты на должность Главы сельского поселения  выступают со своими программами и отвечают на вопросы депутатов, после чего проводится обсуждение кандидатур.
Тайное голосование осуществляется путем использования бюллетеней.

Для проведения тайного голосования из числа депутатов избирается счетная комиссия. Состав счетной комиссии определяет Совет открытым голосованием. В состав счетной комиссии не могут входить депутаты, чьи кандидатуры внесены на голосование. 

Счетная комиссия избирает из своего состава председателя комиссии и секретаря. 

Решения счетной комиссии принимаются большинством голосов ее членов. Бюллетени для голосования изготавливаются под контролем счетной комиссии. Порядок проведения тайного голосования объявляется председателем счетной комиссии. 

Счетная комиссия обязана создать условия депутатам для обеспечения тайного голосования. Недействительными при подсчете голосов депутатов считаются бюллетени неустановленной формы, а также бюллетени, по которым невозможно определить волеизъявление депутатов. Дополнения, внесенные в бюллетень, при подсчете голосов не учитываются. 

Результаты тайного голосования оформляются решением Совета депутатов.

Избранным считается кандидат, за которого проголосовало более половины от установленной численности депутатов Совета депутатов.

В случае, если на должность Главы сельского поселения было выдвинуто более двух кандидатур и ни одна из них не набрала требуемого для избрания числа голосов, проводится второй тур голосования по двум кандидатам, набравшим наибольшее число голосов. 

Если в первом и во втором туре голосования ни один из кандидатов не набрал необходимого числа голосов, вся процедура выборов повторяется, начиная с выдвижения кандидатов.

3. Глава поселения подотчетен Совету депутатов и может быть отозван путем тайного голосования на заседании Совета депутатов. Вопрос об отзыве Главы поселения может быть внесен на рассмотрение Совета по инициативе не менее 1/3 депутатов, избранных в Совет депутатов. Решение считается принятым, если за него проголосовало не менее 50% депутатов, избранных в Совет депутатов. 

Решение об отзыве Главы сельского поселения или освобождении его от должности по личному заявлению считается принятым, если за него проголосовало более 1/2 от числа избранных депутатов. 

Вопрос об отзыве Главы поселения  или о добровольном сложении им своих полномочий решается в его присутствии. При рассмотрении вопроса  Главе городского поселения предоставляется слово для выступления.

Раздел IX. Постоянные и временные комиссии.

Для подготовки проектов решений Совета депутатов, заключений по ним, осуществления контрольных и иных функций Совет депутатов образует постоянные и (или) временные комиссии и рабочие группы.

Совет депутатов образует следующие постоянные комиссии:

1)
по бюджету, налоговой политике и финансовым вопросам;

2)
по социальной политике и местному самоуправлению.

Функции и порядок работы комиссий устанавливаются Положениями о комиссиях.

Персональный состав постоянных комиссий утверждается Советом депутатов. 
Председатели комиссий утверждаются Советом депутатов при определении состава комиссий.

Заседание постоянной комиссии правомочно, если на нем присутствует более половины от общего числа членов комиссии. Решения принимаются простым большинством голосов от числа присутствующих членов комиссии. Заседания постоянных комиссий проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал.

В заседаниях постоянных комиссий могут принимать участие другие депутаты Совета депутатов с правом совещательного голоса.

6.
Заседание постоянной комиссии оформляется протоколом, который
подписывает председатель комиссии и секретарь.

Постоянные комиссии вправе проводить совместные заседания.

Постоянные комиссии имеют право запрашивать документы и материалы, необходимые для их деятельности, приглашать на заседания муниципальных служащих, работающих в органах местного самоуправления, и иных лиц.

Раздел X. Работа с документами, письмами, заявлениями, жалобами и организация личного приема граждан.
1. Входящая в Совет депутатов корреспонденция регистрируется. Письма граждан ставятся на контроль в день поступления. В тот же день корреспонденция поступает председателю  Совета депутатов. Письма граждан, поступившие в адрес депутатов, передаются им непосредственно. Глава сельского поселения рассматривает поступившие документы и направляет их для исполнения депутатам и администрацию Глебенского сельского поселения Краснохолмского района Тверской области. Резолюции на документах должны четко определять характер поручений, сроки и ответственных исполнителей. 

2. Все документы в соответствии с резолюцией передаются  исполнителям под расписку. Ответственность за организацию работы с документами, их сохранность и своевременное исполнение несет ответственный исполнитель. 

3. Документы, по которым исполнители обязаны представить предложения, заключения или подготовить проект письма, ставятся на контроль, а ответственному исполнителю направляется контрольная карточка. Документы снимаются с контроля только после поступления от исполнителей справок, материалов о принятых мерах. Отметка о снятии с контроля производится  председателем Совета депутатов.

4. Все документы от одного исполнителя другому передаются только с соответствующей отметкой в журнале регистрации.

5. Ответы на письма и заявления граждан, поступившие в Совет депутатов, готовятся исполнителями и направляются за подписью Главы сельского поселения или его заместителей. Ответы на письма граждан, адресованные депутату, направляются за подписью депутата. 
6. Делопроизводство по работе с документами, предложениями, заявлениями и жалобами граждан ведется в порядке, устанавливаемом Инструкцией по делопроизводству.

7. Поддерживая постоянную связь с избирателями, депутаты Совета депутатов осуществляют их прием в избирательных округах согласно графику приема, который ежемесячно обнародуется.

8. Прием граждан в Совете депутатов поселения проводится председателем Совета депутатов и депутатами, согласно графику приема, который заранее обнародуется.

Раздел XI. Группы и фракции.
Депутаты Совета депутатов сельского поселения могут образовывать на основе свободного волеизъявления объединения депутатов.

Объединения депутатов могут быть временными и постоянными.

Временные объединения депутатов (депутатские группы) регистрации не подлежат и образуются путем сбора подписей членов депутатской группы под заявлением, обращением, предложением, требованием и т. п. Порядок составления и согласования текста документа, вырабатываемого депутатской группой, порядок сбора подписей определяется инициаторами создания депутатской группы самостоятельно. Деятельность депутатской группы прекращается обнародованием соответствующего заявления, обращения, предложения и т. п. либо направлением их адресатам.

В качестве постоянных депутатских объединений могут образовываться депутатские фракции Совета депутатов сельского поселения. Депутатская фракция -объединение депутатов на основе их принадлежности к одному из политических общественных объединений (политической партии, иной политической организации, политическому движению), имеющих право принимать участие в выборах депутатов Совета депутатов сельского поселения текущего созыва. Депутатские фракции не могут быть численностью менее пяти человек.

Депутат Совета депутатов сельского поселения не может состоять одновременно в двух и более депутатских фракциях.

Решение об образовании депутатской фракции принимается на совместном заседании ее будущих членов. Указанное решение направляется председателю Совета депутатов сельского поселения, который включает вопрос о регистрации депутатской фракции в повестку дня очередного ближайшего заседания Совета депутатов. По вопросу регистрации депутатской фракции принимается решение Совета депутатов. Депутатская фракция Совета депутатов считается созданной со дня вступления в силу решения Совета депутатов о ее регистрации.

Выход из состава членов депутатской фракции и прием в депутатскую фракцию новых членов оформляется решениями руководящих органов депутатской фракции. Об изменениях в составе депутатской фракции в тот же день информируется председатель Совета депутатов, который информирует об этом депутатов Совета депутатов на ближайшем заседании Совета депутатов.

Депутатская фракция самостоятельно устанавливает порядок внутренней организации своей деятельности.

Руководитель депутатской фракции избирается из состава членов депутатской фракции.

Порядок участия депутатских фракций и их представителей в работе Совета депутатов определяется настоящим Регламентом.

Деятельность депутатских фракций прекращается в следующих случаях:

- депутатской фракцией принято решение о самороспуске;
- численность депутатской фракции составляет менее пяти членов;

- прекращение полномочий Совета депутатов.
Раздел XII. Заключительные положения.
1. Регламент Совета, изменения и дополнения к нему принимаются на заседаниях Совета депутатов большинством голосов от числа избранных депутатов.

2. Систематическое нарушение регламента председателем Совета депутатов влечет за собой постановку вопроса об освобождении его от занимаемой должности.


